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Las experiencias
de México durante la guerra contra
el narcotrafico 2006-2012

The Mexico’s Experiences
During the War against
Drug Trafficking 2006-2012

Carlos Agustin Bolafios Vazquez'

Fecha de recepcién: agosto de 2014.
Fecha de aceptacion: octubre de 2014.

Resumen

En este articulo se presentan algunos retos y reflexiones relacionados con el drea de inteligencia en México
a partir de una revisién a los escenarios mds violentos de la Politica Federal de Guerra Contra el Narcotr-
fico 2006 -2012 (PFDGCN). Estos muestran la deficiencia de un modelo histérico inteligencia unilateral,
personificado por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que no fomenté el desarrollo de una mayor
cohesion social cotidiana como estrategia.

Los casos presentados se retoman en funcion de la indiferencia social cotidiana que existi6 respecto a la
operacion de cuerpos del crimen organizado en los rubros de monitoreo y redes de comunicacién informal
usadas para la creacién de los escenarios mds violentos de la PEDGCN. Asimismo se analizan a la luz del
concepto de delito propuesto por Emilio Durkheim en el contexto de igualdad que implica el siglo XXI.

Palabras clave: crimen, reformas, seguridad, violencia, unilateralidad.

Abstract

This article discusses some challenges and reflections related to the area of intelligence in Mexico from
a review of the most violent scenarios of the Federal Policy War Against Drug Trafficking from 2006 to
2012 (PFDGCN) are presented. These show the deficiency of one historical model of unilateral intelli-
gence personified by the National System of Public Security, which did not generated the development of
greater social cohesion like strategy every day.

The cases presented are taken up according to the daily social indifference that existed in relationship
to the operation of bodies of organized crime in the areas of monitoring and informal communication
networks used for the creation of the most violent scenes of PEFDGCN. Also discussed in the light of the
crime concept proposed by Emile Durkheim in context of equality that implies the twenty one century.

Keywords: crime, reforms, security, violence, unilaterality.

1 Estudiante de la Maestria en Estudios en Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico y becario del CONACYT.
Correo electrénico: sun_abo05@yahoo.com.mx
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Carlos Augustin Bolafios Vazquez

Caracteristicas de la PFDGCN
2006-2012 y sus principales
escenarios

Al hacer un recorrido analitico sobre fuentes
tanto periodisticas como académicas® podemos
encontrar que la Politica Federal de Guerra
Contra el Narcotréfico (PFDGCN) implemen-
tada en México entre los anos 2006 y 2012 deja
una urgente necesidad tanto de accién como de
andlisis sobre las dindmicas, méviles y constan-
tes dentro de los grupos y contextos (institucio-
nales ¢ informales) en los que se operd.

Lo principal desde esta propuesta se cen-
tra en la violencia como elemento icénico del
contexto mencionado, que exige reflexionar
desde una perspectiva social integral con el
objetivo de encontrar una vinculacién real en-
tre acciones de cuerpos institucionales encar-
gados de la seguridad (inteligencia incluida)
y précticas sociales concretas como condicio-
nantes de una vida libre de violencia.

Los componentes que delimitaron la

PFDGCN fueron:

Plano internacional’

- La marcada relacién bilateral con los Es-
tados Unidos en el 4rea antinarcéticos,
dominada por una histérica desconfianza

2 Una referencia constante, no por la falta de exhaustividad
sino por ser una fuente privilegiada, se encuentra en el texto
de Valdés Castellanos, ya que al ser el director del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) en el periodo
estudiado, su investigacion contiene datos y referentes que
si bien no se catalogan de oficiales, en sf tienen un rango de
privilegiados.

3 Se reconoce que si bien México histéricamente se ha ad-
scrito al régimen internacional de control de drogas vincu-
lado a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) o
a inscripciones regionales con Centroamérica, el sesgo y la
determinacién principal de principios lo tiene con los Es-
tados Unidos, en estrategias que van de lo exclusivamente
unilateral a una mayor tendencia a la cooperacién como el
caso del contexto estudiado.
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con tendencia unilateral, hegeménica y de
conservadurismo de parte de los Estados
Unidos, y de corrupcién y resistencia na-
cionalista de parte de México.

- Disefio politico de contexto post 9/11 de
necesidad e interdependencia mutua (coo-
peracién), producto de las condiciones
transnacionales del narcotrifico y violen-
cia e inseguridad territorial para México y
fronteriza para los Estados Unidos.*

- Principios de modernizacién de inteligen-
cia estratégica como base de los protocolos
de seguridad con dos tendencias: una de
tipo realista preventiva y otra seguritizado-
ra pro respeto de los derechos humanos.

del

como actividad criminal expresada en el

- Transnacionalizacién narcotrafico
desarrollo de redes relacionadas con las
rutas, el trfico de todo tipo (armas, per-
sonas y estupefacientes) y el dmbito de la
complejidad de las finanzas.

- Promisoria condicién macroeconémica de
México que lo ubica en el rango de pai-
ses con ingresos medios; prueba de ello es
que forma parte de la Organizacidn para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémi-
co (OCDE) y su ranking, que para los al-
timos cinco afios lo ha ubicado entre las
primeras 15 economias del mundo.

Plano nacional

- Composicién de una actividad ilicita en la
que los grupos que la componen obtienen
30 mil millones de délares americanos al
afo, en un contexto de crisis social y deva-
luacién econémica del peso frente al ddlar
(Grillo, 2012: 21).

4 Se convierte en el eje 1 del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 en México y en una constante en los documen-
tos de seguridad nacional de los Estados Unidos como la
Estrategia Nacional de Seguridad (NSS, por sus siglas en
inglés) de 2002, 2006, 2008 y 2010 (CRS, 2008).
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- Enfrentar la profesionalizacién armada de
los diversos carteles (siete operando con
disputas territoriales en por lo menos tres
diferentes conflictos mutuos), producto de
los conflictos internos y de la insercién de
grupos paramilitares como Los Zetas y La
Familia,” que incorporaban a sus activida-
des el secuestro y extorsién a la poblacién
civil y migrantes en su paso hacia los Es-
tados Unidos en lo que se conoce como
“renta social” (Valdés, 2013: 369).

- Depender de un sistema de ministerios
publicos y carcelarios con deficiencias y
escasez, minado por las prdcticas histéri-
cas de corrupcién y las amenazas violentas
del narcotrifico cumplidas en los casos de
motines y liberacién de presos en penales
estatales como el caso del penal de Apa-
tzingdn (Méndez, 2004).

- Victimizacién social por la redefiniciéon de
zonas de poder y conflictos internos entre
distintos grupos de narcotraficantes que
utilizaban un nivel de violencia inusitado y
agresion directa a autoridades de cualquier
nivel vinculadas al 4rea de seguridad publica
en Estados como Chihuahua, Sinaloa, Gue-
rrero, Tamaulipas, Durango, Nuevo Leén y
Michoacin® (Valdés, 2013: 392-393).

Sobre tales condicionantes que no requieren
mayor aclaracién por los alcances a los que su

5 En los casos del cartel de Judrez y del de Sinaloa, se dio el
fenémeno de la insercién de grupos de jévenes pandilleros
y maras; incluso Grillo documenta cémo en Ciudad Judrez
habfa reclutamientos masivos de los carteles en donde en la
misma ciudad bandas como Los Aztecas (trabajan para el
cartel de Judrez) y Los Artistas Asesinos (trabajan para el car-
tel de Sinaloa), utilizaban las calles de la ciudad como campo
de batalla, ilustrado en el caso de la matanza de Salvdcar en

2010 (Grillo, 2012: 267).

6 Entre 2006 y 2010 hubo 2.500 funcionarios asesinados,
de los cuales 2.200 eran policias y el resto jueces, soldados,
alcaldes y otros funcionarios (Grillo, 2012: 26).
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descripcidn apela, se dard pie al abordaje de
algunos de los escenarios que, por su difusién
e impacto, se vuelven centro de la reflexién
concreta que se realiza sobre la PFEDGCN en
este articulo.

Asimismo se reconoce que presentar todos
los escenarios relevantes surgidos alrededor
de esta politica requeriria un ejercicio mds
extenso del pertinente para esta ocasién, por
lo que, si bien se sabe que hay mds 4reas con
complejidad e importancia distintas,” s6lo se
referenciard a los relacionados con el 4rea de
operacidén y violencia producto los grupos li-
gados al narcotréfico.

Conformacion de la organizacién
de La Familia Michoacana en 2006

Esta organizacion, al igual que la de Los Ze-
tas, tenfa como caracteristica desarrollar la
violencia en niveles nunca antes vistos, con la
diferencia de no haber sido miembros de la
milicia propiamente.®

Después de haber sido brazo armado de
Los Zetas en Michoacdn, decidieron recupe-
rar el territorio al no soportar la extorsion y
violencia ejercida por estos, apareciendo con
una forma de violencia que se convirtié cons-
tante en el periodo, al lanzar cabezas decapita-
das de primeros en un centro nocturno, decla-
rando en los medios dias después que eran un

7 La PFDGCN, durante su operacién 2006-2012 en sus
dreas nacional e internacional, tuvo escenarios existentes en
4reas de: combate al narcotrafico como necesidad de seguri-
dad publica y como politica de gobierno; modernizacién
institucional y politica; acuerdo y apoyo bilateral; logros y
éxito; operacién y violencia del narcotréfico; denuncia y ex-
presién de victimas.

8 De acuerdo con Saviano, la marca favorita de Los Zetas
es la desmembracién de cuerpos, siendo la decapitacién la
preferoda, lo cual sélo ha sido superado por sus alumnos
La Familia, en una crueldad evolutiva (Saviano, 2014: 136).
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grupo conformado por trabajadores de Tierra
Caliente (Michoacdn) que buscaban defender
a la sociedad de fuerefios y malos gobiernos.

La violencia ejercida por este grupo en su
operacién (trifico, secuestro y extorsion) fue
acompafiada de dos discursos: uno religioso
de liberacién personal encarnado por Nazario
Moreno Gonzdlez, alias “El Chayo” o “El Mds
Loco”; y uno de izquierda montado en el ar-
gumento de defensa de la patria y dirigido por
Servando Gémez Martinez, alias “La Tuta”,
ambos lideres de la organizacién.’

Otra de las particularidades de este grupo
fue la constante propaganda retérica que dis-
tribufan por medio de desplegados en diarios
locales y publicaciones propias repartidas en-
tre la poblacién; ejemplo de ello es la publica-
cién de Nazario Moreno llamada Reflexiones,
distribuida gratuitamente en toda la zona de
Tierra Caliente con mensajes evangélicos de
autoayuda.'

Esos elementos aunados a la penetracién
que tuvo en distintas comunidades de Mi-
choacdn vulneradas por Los Zetas, en las que
por medio de “empleos, seguridad publica,
ayuda a los pobres, rehabilitacién de alcohol
y drogas, vinculacién con las mejores familias,
entre otros” (Finnegan, 2010) convirtieron a
este grupo en el arquetipo de una nueva reali-
dad en México en donde ya no tnicamente era
narcotrdfico y el crimen en todas sus moda-
lidades, sino una verdadera afrenta al Estado.

9 Actualmente “La Tuta” es el delincuente mds buscado por
el Gobierno federal de la administracién de Enrique Pena
Nieto, en su politica de seguridad destinada a reestablecer la
paz social y reconstruir el tejido social en los Estados del pais
mds golpeados por este problema.

10 De acuerdo con Grillo, en un afo se regalaron més de
60 mil ejemplares, bien recibidos entre los campesinos anal-
fabetos de Tierra Caliente ya que su estructura se basa en
ilustraciones. Incluso después de la muerte de Moreno y la
desaparicién de su cuerpo, muchos campesinos dicen que
sigue en Tierra Caliente dando misa (Grillo, 2012: 317).
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En ese aspecto, no sélo lo desafiaban con
el despliegue de violencia sino incluso usurpa-
ban funciones de recaudacién por medio del
cobro de cuotas y la asignacién de proteccién
a poblados enteros gracias a estrategias como
tomar la plaza puablica; incitar a la poblacién
a denunciar a quien rompiera el orden social
(un mal hijo, un adicto, etc.); desplegar co-
municados y documentos de autopropaganda
y hasta casar a sus miembros con hijas de fa-
milias distinguidas de las comunidades (Val-
dés, 2013: 270-272).

El arresto a Miguel Ortiz “El Tyson”
en julio de 2010

Es otro escenario referente dentro de esta po-
litica y nuevamente tiene que ver con el grupo
de La Familia. Este operador de Morelia dio
a conocer que “‘entrenaba a los nuevos sica-
rios destrozando cuerpos y cocindndolos'' con
cuchillos de carniceros como elemento que,
ademds de habilidad, les permitia a los nuevos
sicarios perder el miedo” (Sipse, 2010).

Una de las constantes lineas de argumen-
tacién y de debate surgen alrededor de las ar-
mas y la capacidad de fuego de los carteles; sin
embargo, la caracteristica de este conflicto fue
la crudeza de la violencia manifiesta, las ejecu-
ciones y el manejo de los cuerpos por entrena-
mientos como este, que como todos pudimos
ver, fue la carta de presentacién de los grupos
de narcotrifico con la sociedad y entre ellos.
Baste revisar semanarios dedicados a cubrir el
rubro como lo es Proceso, en donde escenas

11 Modalidad entablada por los grupos de crimen orga-
nizado que consistia en disolver a los cuerpos de sus victimas
en quimicos; este procedimiento fue de conocimiento de la
opinién publica en 2009 cuando autoridades detuvieron a
Santiago Meza Lépez, autodenominado “El Pozolero”, vin-
culado con el cartel de Tijuana.
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con cuerpos descabezados e incluso una ca-
beza cocida como balén fueron constantes en
esta guerra.

Marzo de 2011, caso San Fernando 2

Dentro de un contexto de rivalidad entre el
cartel del Golfo y Los Zetas, surge este caso
como verdadera muestra de cémo operan
todos los elementos que rodean el problema
del narcotrifico en México hoy dia, ya que
intervienen grupos del crimen organizado
(en conflicto); la corrupcidn de las estructuras
policiacas municipales; una estructura social
maniatada pero activa en funciones como de
vigilancia (halcones) y un sistema federal acti-
vo, pero deficiente.

El caso fue una de las peores masacres del
pais suscitadas en un rancho a las afueras de
San Fernando, municipio de Tamaulipas, en
marzo de 2011. Como Los Zetas disputaban
territorio con el cartel del Golfo aliados con
los de La Familia, temfan que estos tltimos
les mandaran apoyo; por ello, implementa-
ron operativos de vigilancia en la carretera,
en donde por medio de retenes de grupos ar-
mados (a veces con patrullas municipales) de-
tenfan a todos los autobuses provenientes de
Morelia y Uruapan, bajando a todos los hom-
bres adultos para posteriormente asesinarlos,
llevando los cuerpos en una fosa clandestina
encontrada el 1 de abril con mds de 200 cadd-
veres “asesinados en tres dfas” por autoridades

federales'? (Valdés, 2013: 422).

12 Estos hechos sucedieron en el mismo municipio en
donde, en agosto de 2010, Los Zetas asesinaron a 72 mi-
grantes provenientes de Centro y Sudamérica, secuestrados
en la carretera de Ciudad Victoria a Matamoros para solici-
tar rescate por sus vidas o reclutarlos en el grupo criminal, y
al negarse a hacerlo, los asesinaron, apilando los cuerpos a la
intemperie (Aranda, 2010).
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Como sefala Valdés, lo temible de este
caso es que fue producto de una red activida-
des en la cual desde los halcones en la carretera
(novias de los sicarios),” pasando por los po-
licfas municipales (prestaban sus camionetas
para trasladar a los hombres a ejecutar), los
choferes de los autobuses (no reportaron en
tres dias que los detuvieron para bajar sélo a
los hombres y siguieron su camino), y el hom-
bre que cavd la fosa (un hombre que rentaba
maquinaria de trascabo) sabfan lo que suce-
dfa y ninguno rompié esta cadena implicita o
explicita de complicidad (Valdés, 2013: 423).

No es que se desconozca la capacidad de
violencia y control que ejercen estos grupos
mafiosos' mediante la amenaza sobre todo en
las zonas en las que operan; lo que se sefiala
es la endeble conciencia del ciudadano comtin
para ejercer estos actos, al parecer sin la mini-
ma solidaridad al dafo individual y social oca-
sionado; asi como el papel de las politicas de
seguridad dedicadas a este rubro que no con-
templan una estrategia intensiva de participa-
cién ciudadana en la que se incentive el sen-
tido comin de la ciudadania a no participar,

13 De acuerdo con Saviano, la estructura espia de Los Aetas
se compone de la siguiente manera: las ventanas, nifos que
avisan cuando entran policias al territorio; los halcones, que
ocupan las dreas de distribucidn; y los leopardos, prostitutas
educadas para obtener informacién valiosa de los clientes

(Saviano, 2014: 124).

14 Eduardo Guerrero sefiala que se debe diferenciar la vio-
lencia del narcotrifico y la de la mafia, entendiendo que esta
ltima opera por medio de una reputacién mediante la cual
genera la idea de tener el monopolio de la violencia en am-
plios sectores de la sociedad en el plano local, lo cual presenta
poco interés para el narcotréfico transnacional; sin embargo,
sefiala que esta violencia en especifico (la de Los Zetas en
Tamaulipas) no puede ser clasificada de una u otra (Guerrero,
2011). Este caso conjuga las dos, un control de rutas atrac-
tivas al narcotréfico y un empoderamiento local en pro de
cooptar sectores sociales por medio de la venta de proteccion
y control territorial. Roberto Saviano sefiala que Los Zetas
“han tomado lo peor de los cuerpos paramilitares; lo peor
de la mafia; lo peor del narcotréfico” (Saviano, 2014: 123).
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por muy generalizado y simple que parezca,
en actividades de espionaje con estos grupos.'

25 de agosto de 2011, atentado en
el Casino Royale de Monterrey

Este atentado ocurrido en la ciudad de Mon-
terrey marcé otro de los casos impactantes de
violencia del sexenio producidos por Los Ze-
tas ya que, mediante un incendio provocado
con bidones de gasolina por una docena de
hombres, se cobré la vida de mds de 50 per-
sonas en al parecer una clara venganza de una
relacién de extorsién entre el grupo delictivo
y el duefio del casino.

Nuevamente lo particular de este crimen
es que se realizé a plena luz del dia, en una de
las principales ciudades del pais y con elemen-
tos tan aparentemente cotidianos como lo son
bidones de gasolina; es decir, como lo mues-
tran los videos dados a conocer por las autori-
dades de Monterrey, este grupo acudié en una
caravana de varios vehiculos a una gasolinera
cualquiera a llenar bidones enteros de gasolina
sin llamar la mds minima atencién.

Con la presentacion de estos casos, el ob-
jetivo es plantear como en los escenarios de
mayor violencia del sexenio se conjuntaron
dos elementos: la operacién de grupos crimi-
nales fuertemente organizados capaces de ge-
nerar violencia; y la generacién de la misma
con medios y acciones de actores cotidianos
(celulares, cuchillos, bidones de gasolina).

Estos son pocas veces tomados en cuenta
como elementos fundamentales de una inte-
ligencia civil nacional, pero como podemos

15 Si se tiene en cuenta que para el perfodo 2006-2012 “el
empleo informal en México rondé el 54,5% del total de em-
pleos” (Boletin UNAM, 2012), se puede tener una idea clara
del porcentaje de la poblacién que al menos en teorfa estuvo
potencialmente expuesta a este tipo de actividades.
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ver, necesitan ser implementados por medio
de andlisis integrales que guien el disefio de
politicas de seguridad y por tanto de modelos
de inteligencia.

En ese sentido la inteligencia desarrollada
en México entre 2006-2012 al parecer no lo-
gré recabar la informacién necesaria para que
el Gobierno previera estos escenarios (que van
mds alld de un ajuste de cuentas); tampoco
aclar6 de forma integral prevenible las causas,
mds alld de apelar a la implacable violencia
de estos grupos. Ello debido a lo que algunos
especialistas han caracterizado como “el costo
democritico” que trajo consigo la transicién
panista desde el afio 2000.

Para poder generar algunas reflexiones que
contribuyan al debate sobre el drea, se tiene
que responder como estd estructurada la poli-
tica de seguridad destinada al combate al nar-
cotrafico en México.

La unilateralidad como estrategia
fallida en una realidad compleja

Una de las principales criticas que ha enfren-
tado la politica de combate al narcotrédfico en
México ha sido la unilateralidad expresada his-
toricamente'® por la politica norteamericana
que, desde su tnica perspectiva (sin consenso
internacional) tipicamente conservadora, bajo
principios geopoliticos presiona en el disefio
de las politicas de combate al narcotrdfico y
corrupcion en México.

Tal presién ha sido complementada con
elementos como las operaciones encubiertas,

16 En la propuesta “El siglo de las drogas: el narcotréfico,
del Porfiriato al nuevo milenio”, Luis Astorga da una argu-
mentacién socio-histérica del papel histérico que tienen los
Estados Unidos en la delimitacién de la politica antinarcéti-
cos en México desde inicios del siglo XX, pero, en especial, a
inicios de la década de los afios setenta con Richard Nixon.
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histéricamente recurrentes. Baste citar como
ejemplo la Operacién Casablanca y la Rdpido
y Furioso,” en las cuales el Gobierno nortea-
mericano ha reconocido una infructuosa acti-
vidad de investigacion encubierta sin resulta-
dos positivos.

A nivel nacional, la unilateralidad la encon-
tramos en la construccién histérica del sistema
de seguridad dedicado al combate al narcotréfi-
co en México. En ella, la caracteristica principal
ha sido el centralismo y la discrecionalidad de
las instituciones encargadas de ello.

Tratando de construir la base de este sis-
tema, Valdés hace referencia a cémo desde
la conformacién del sistema politico civil en
México con el Presidente Miguel Alemén vy el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), se
establecid la creacién de la Direccién Federal
de Seguridad (DFES), érgano encargado de vi-
gilar a los enemigos internos del Estado que
estaba bajo las 6rdenes directas de la Secretaria
de Gobernacién (SG).

Desde su surgimiento en 1947 hasta su di-
solucién en 1989, fecha en la que fue sustitui-
da por el Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional (CISEN)," siempre se la vinculd

17 En la Operacién Casablanca iniciada en 1995, después
de tres afios, agentes encubiertos arrestaron en Estados Uni-
dos a banqueros mexicanos dedicados a lavar dinero del nar-
cotréfico. Estos formaban parte de una red de la que se detu-
vieron a 150 personas de seis distintos paises, involucrando
ademds a bancos mexicanos (tres de los principales del pais)
y venezolanos, dejando una costo de fricciones diplomdticas
entre México y Estados Unidos (Reich S. / Aspinwall M.;
2013). La Operacién Rdpido y Furioso de la que se tuvo
conocimiento en 2010, consistié en hacer llegar a cdrteles
mexicanos 2000 armas por medio del mercado ilegal con la
intencién de rastrearlas por parte del Bureau of Alcohol To-
bacco Firearms and Explosives (ATF). Al final no se rastre-
aron las armas y todo quedé en una muestra mds de la tipica
accién unilateral del gobierno norteamericano que nueva-
mente demostraba su desconfianza a la cooperacién oficial
que mantenia con México en acuerdos como la Iniciativa

Meérida (Zinser Aguilar Et. Al; 2014).

18 Organismo sustituto de la Direccién General de Inves-
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de forma directa con decisiones controversia-
les en asuntos del narcotrifico a lo largo del
pais, operando por medio de personal de la
Procuraduria General de la Reptblica (PGR)
y de la Policfa Judicial Federal (Valdés, 2013:
160-164).

Es clara la discrecionalidad que este 6rgano
tenfa respecto al presidente de la Republica en
turno, en un claro ejercicio de unilateralidad
que dejé de ser eficiente en el tema del narco-
trafico en la medida en que el negocio crecié y
la sociedad mexicana se torné mds compleja.

Dicha complejidad empezé a evidenciarse
durante la década de los afios ochenta, cuando
respectivamente se conjuntaron la entrada de
los narcotraficantes mexicanos al mundo del
trasiego de la cocaina colombiana hacia los
Estados Unidos por el territorio nacional®
y la transformacién politica interna que die-
ron los movimientos formales e informales de
oposicién al sistema politico priista (bastante
abatido por las crisis politicas y econémicas de
mediados de los afios setenta) como lo fue el

Frente Democrético Nacional,” que en 1988

tigacién y Seguridad Nacional, creado cuatro anos antes, que
tiene en sus funciones principales la investigacion, el andlisis
y la contrainteligencia en los temas relacionados con la se-
guridad nacional.

19 Ante los altos indices de criminalidad y homicidios de-
satados en Miami, Estados Unidos, provocados por el boom
de la cocaina traficada desde Colombia entre 1975 y 1981,
en respuesta se dio la creacién del Grupo Operativo Florida
en 1982 por el Gobierno de Ronald Reagan, destinado a
combatir el tréfico de cocaina por el Caribe, operado por
elementos del Ejército, la Armada y el FBI, con un éxito
en el porcentaje de incautacién de un 56% (Grillo, 2012:
105-107). Esta accién tuvo implicaciones para México ya
que, una vez cerrada la via maritima, el trifico de cocaina
proveniente de Colombia hacia los Estados Unidos tenfa que
entrar forzosamente por la frontera de México; lo cual, de
acuerdo con las investigaciones de los especialistas, provocd
la entrada de los traficantes mexicanos a un nuevo mercado
multimillonario y al lavado de dinero en la economia global
proveniente del trasiego de cocaina.

20 El Frente Democrdtico Nacional compuesto por la
unién de los partidos politicos de izquierda nacionales Par-
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le quité el 31,6% de la votacién general, mar-
cando el primer gran descalabro electoral del
PRI en su historia.

La realidad no dio marcha atrds y tanto en
las précticas ligadas al narcotrdfico cuanto en
la composicién social, la complejidad fue en
aumento. Ello en el nivel institucional se ob-
servo en una recomposicién®' en la estructura
y protocolos que concluyeron en el Gobierno
de Vicente Fox respecto al control del narco-
tréfico como el principal elemento que ponia
en jaque al sistema de seguridad publica en
Meéxico.

En esa linea, es a partir de 2005 cuando,
ante el creciente aumento de delitos de fuero
federal (narcotrafico, posesién de armas de uso
exclusivo del Ejército y crimen organizado),”

tido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM); Partido
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN) y
el Partido Popular Socialista (PPS) fue liderado por el mov-
imiento escisionista del PRI encabezado por Cuauhtémoc
Cérdenas y Porfirio Mufioz. En esta eleccién, el PRI tam-
bién conocié la mdxima derrota en diputaciones federales
al llegar a 66, casi el total de las pérdidas en toda su historia
que eran 72 (Molinar y Weldon, 1990). Un afio después, en
Baja California, el panista Manuel Clouthier gané la primera
gubernatura de un partido de oposicién en el pais.

21 Un papel determinante en este asunto seguramente
lo tuvo el llamado Movimiento de San Salvador Atenco,
después conocido como Frente de Pueblos en Defensa de
la Tierra, surgido en oposicién al anuncio del Ejecutivo de
construir la nueva terminal aérea de la Ciudad de México a
inicios de 2001, ello implicaba la expropiacién de 5.376 hec-
tdreas pagadas a un precio muy bajo, las cuales consumirfan
un 84% del territorio del municipio de San Salvador Atenco.
Por estas causas se inicié el primer movimiento de oposicién
al Gobierno panista, que para 2002, después de una serie
de movilizaciones con tendencia violenta producto de la
vinculacién del movimiento con otras asociaciones civiles
y una fuerte represién de parte de las fuerzas de seguridad
del Estado de México aunado una tendencia negociadora
del Gobierno federal, se dio marcha atrds al proyecto (Ve-
ldzquez, 2004).

22 A diferencia de la década de los afios ochenta, para el
siglo XXI el narcotréfico en México estaba compuesto por
diferentes grupos o carteles en constante movimiento, en-
frentamiento y diversificacién, siendo los mds importantes
el cartel de Judrez; el de Tijuana (los Arellano Félix); el del
Golfo; Los Zetas; La Familia Michoacana (incorporados al
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el Gobierno federal, por medio de la Ley de
Seguridad Nacional, abrié la puerta a la bus-
queda de controles democréticos en el drea de
inteligencia por medio de la vinculacién entre
el Ejecutivo y el Legislativo, en pro de dindmi-
cas democrdticas® que en teorfa tendrfan que
haber sido la base para el sistema de seguridad
operante durante la PFGCN.

Lo que se buscaba era hacer frente al incre-
mento de las tasas de delitos de todo tipo en el
pais (fuero comun y federal), producto a nivel
general por factores como la crisis econédmica
de 1994 y el desempleo juvenil,* servicios so-
ciales deteriorados y estructuras comunitarias
poco solidarias (Bergman, 2007: 44-46).

La estructura institucional presente a partir
de 2005 en materia del combate a los delitos
de fuero federal pretendia la comunicacidn,
coordinacién, asi como la profesionalizacién
de las instituciones dedicadas a la seguridad y
se componia de:

- Un Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca (SNSP) destinado a, por medio de la

comunicacién constante entre los gober-

grupo de Los Caballeros Templarios en 2011); el cartel del
Milenio, y el cartel del Pacifico (Bagley, 2012).

23 De acuerdo con Herrera-Laso, la clave de esta Ley se
centra en que jurfdicamente permite la apertura de la in-
teligencia mexicana a partir de contrapesos, en los que por
primera vez el Congreso podifa dar seguimiento a las ac-
ciones del Ejecutivo y la ciudadania podia tener acceso a la
informacién de todas las instituciones del Estado, incluido
el CISEN, el cual segufa gozando de la figura “informacion
reservada” (Herrera-Laso, 2010). En el caso del periodo estu-
diado, con la Ley General del Sistema de Seguridad Puablica
2009-2012, si bien se reconoce una intervencién que va de
lo federal a lo municipal, Felipe Calderén como Ejecutivo
preside la direccién del méximo érgano, el Consejo Nacional

de Seguridad Publica.

24 En Ciudad Judrez, una de las ciudades mds violentas en el
perfodo 2006-2012 por la violencia producto de rivalidades
con grupos del narcotréfico y la insercién de pandillas a sus
grupos de sicarios. De acuerdo con O’neil, casi la mitad de
los jévenes no trabaja ni asiste a la escuela (O’neil, 2014: 18).
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nadores de los 32 Estados del pais, mejorar
la operacién (capacitacién, tecnologias e
informacién) de los sistemas de seguridad
publica en las entidades federativas, incen-
tivado por medio de fondos presupuestales
especiales.

- Un Sistema Nacional de Procuracién de
Justicia en donde se retinen los procurado-
res de los Estados para coordinar e inter-
cambiar estrategias.

- Secretarfa de Seguridad Puablica,” centrada
en el asesoramiento de ciertas politicas de
seguridad y coordinacién de acciones en-
focadas a la readaptacién social en el caso
de delitos federales (Bergman, 2007: 21).

- Una Policia de investigacion profesionali-
zada: la Agencia Federal de Investigacién
(AFI) marcé una tendencia de moderni-
zacién y control policfaco presente en los
ultimos 15 afios, ya que, por medio de la
creacién de este tipo de cuerpos de inves-
tigacién, primeramente se rompié con la
estructura policfaca del viejo sistema de
corporaciones corruptas como lo fue la
PJE, que permitia un centralismo de parte
de la SG en México, ejercido directamente
o por medio de la PGR.

- De la misma forma se dota de capacidades
técnicas y profesionales a cuerpos de ope-
racién policiaca que, si bien tienen tintes
de profesionalizacién militar, se rige bajo
protocolos ciudadanos. Para el afio 2009,
la AFI desaparecié y surgio la Policia Mi-
nisterial Federal que, a diferencia de la pri-
mera, se le afadieron funciones de investi-
gacién y atencién a victimas del delito, lo

25 Secretarfa sustituida en 2013 por la Comisién Nacional
de Seguridad Publica dependiente de la Secretarfa de Gober-
nacién abocada a funciones de inteligencia, intercambio
de informacién en seguridad y regulacién de la seguridad

privada (Reséndiz, 2013).
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cual garantizaba una mayor operatividad
frente a la atencidn a delitos de tipo fede-
ral?® (Notimex / Universal, 2009).

- Reformas en el sistema judicial con ten-
dencia hacia el establecimiento de un
sistema acusatorio, asi como una serie de
reformas internas a la PGR en su Ley Or-
gdnica y reglamento interno, que permite
la creacién de subprocuradurias como la
Subprocuradurfa de Investigaciones Es-
pecializadas en Delincuencia Organizada
(SIEDO) (Valdés, 2013: 324-327).

- La Iniciativa Mérida: un acuerdo de coo-
peracién bilateral firmado con los Estados
Unidos en 2007, con una duracién de tres
afios, basado en principios de seguridad
fronteriza establecidos en la realidad post
9/11.% En esencia, la estrategia de coopera-
cién pretendia reforzar los lazos y relaciones
entre ambos paises y hacer més efectivo el
combate a grupos del narcotréfico (fuerte-
mente posicionados en la zona fronteriza
de ambos paises) por medio la asignacién
de paquetes presupuestales destinados a la
profesionalizacién, capacitacién y equipa-
miento de los cuerpos de seguridad e inves-
tigacién; sin embargo, para 2009 las nego-
ciaciones con el Presidente Barack Obama
lo redireccionaron hacia el fortalecimiento
institucional y la defensa de los derechos
humanos (Olson, 2012). Lo importante

26 En 2012, durante su campana electoral, el hoy Presidente
Enrique Pefa Nieto propuso en la agenda de seguridad crear
una gendarmerfa nacional que, por medio de entrenamiento
militar, pudiera dar soluciones precisas a problemas de com-
bate al narcotréfico en la seguridad publica, utilizando insta-
laciones militares (Reuters, 2012).

27 Esta iniciativa pretendfa: 1) combatir el poder y la impuni-
dad de las organizaciones criminales; 2) reforzar el control de
la frontera, de la zona aérea y de la regién maritima; 3) mejo-
rar las capacidades de los sistemas de justicia en la regién; y 4)
restringir las actividades de las pandillas, asf como reducir la

demanda local de droga (Ribando y Finklea, 2012: 7).
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en esta iniciativa de acuerdo con distintos
especialistas norteamericanos, mds que la
asignacién presupuestal (1.400 millones de
délares) fue que mostraba una actitud de
cooperacién por parte del Gobierno nor-
teamericano en esta politica; del lado mexi-
cano, se comenta su clara insuficiencia y su
latente tendencia a la tipica politica realista
de garrotes y zanahorias.

Ante estos elementos y las tendencias reforma-
doras que implicaron, lo paraddjico fue que
lo caracteristico de los gobiernos panistas en
el combate a la violencia ligada al narcotrafi-
co lo marcé el uso permanente de las Fuerzas
Armadas, manifiesto en programas como Mé-
xico Seguro en 2005% y la PEDGCN en todo
el sexenio de Calderdn.

Con este nuevo sistema de seguridad se
esperaba que las decisiones en el drea dieran
mejor resultado y que la unilateralidad presi-
dencial se sometiera a los dictdmenes de los
poderes y las instituciones especializadas para
ello; pero como normalmente sucede en el
tema del combate al narcotrdfico (y esta no
fue la excepcidn), el saldo bueno o malo de
ellas siempre se vuelve politico al tener que
llevar un nombre y apellido concreto.

Entonces si se crearon todas estas reformas
institucionales y juridicas para la operacién de
un sistema de seguridad no unilateral ni cen-
tral de tipo presidencial priista, ;por qué sigue
siendo sélo el poder Ejecutivo el que toma las
decisiones en la materia sin tomar en cuen-
ta el modelo tan coherente y funcional que
acaba de describirse? Seguramente uno de los
elementos a que responde esta dindmica sea la

28 Operativo policfaco-militar para proteger a los Estados
golpeados por el narcotréfico, especialmente en el norte del
pais a raiz de la guerra desatada en Tamaulipas por el cartel

del Golfo y el de Sinaloa en 2005 (Chabat, 2010).
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escasez de estructura operativa y presupuestal
para implementar este modelo de seguridad
publica y funcional ya que de 1999 a 2006 se
contaba con apenas 10 mil elementos en los
cuerpos federales y, dada la crisis y la situacién
de las policias estatales y municipales, pode-
mos ponderar el nivel del problema. En ese
sentido, Valdés comenta que “en un Estado
infestado de narcotraficantes sélo se contaba
con 123 policias estatales preventivos” que
hacian frente a grupos de narcotraficantes “de
10 a 20 camionetas con cuatro sicarios cada
una’? (Valdés, 2013: 375-376).

Otro factor que influyé seguramente se-
rian las expectativas morales que generaba el
acabar o no con una actividad de este tipo en
el contexto 2006-2012, que tuvo manifesta-
ciones violentas nunca antes vistas. Sin em-
bargo, como lo muestran las investigaciones
de distintos analistas sociales como Emilio
Durkheim, al hablar del delito se tienen que
delimitar objetos mds asequibles como en este
caso pudo haber sido el erradicar la violencia
mids que el narcotréfico en si.

Durkheim observaba que no se puede
plantear la erradicacién del delito ya que “el
delito es normal porque una sociedad exenta
del mismo es del todo imposible™ y que la

29 Este dato es un tanto similar a lo dado a conocer por
el Estado Mayor de la Defensa Nacional que indicaba para
2009: “Si el Ejército mexicano entrara en combate con sus
poco mds de 150 mil armas y sus 331,3 millones de car-
tuchos contra algin enemigo interno o externo, su poder de
fuego sélo alcanzarfa en promedio para 12 dias de combate
continuo, senalan estimaciones del Estado Mayor de la De-
fensa Nacional”; también se sefialaba que “las carencias y el
desgaste en las filas del Ejército y Fuerza Aérea son patentes
y alcanzan niveles inimaginados en pricticamente todas las
4reas operativas de la institucion” (Medellin, 2009).

30 En ese rubro, posturas como las de Saviano y Bagley indi-
can lo mismo en el caso del narcotréfico no sélo en México sino
en general ya que, de acuerdo con cifras de consumo y ganan-
cias, aunadas a los contextos que producen tanto el consumo
como la produccién, hacen que su eliminacién en un sentido
realista sea poco probable por decirlo de una forma correcta.
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diferencia en el tratamiento de los mismos, o
en este caso la fijacién de las metas respecto al
crimen organizado, tiene que ver con el grado
con el que ofende ciertos sentimientos colec-
tivos, lo cuales varfan de sector social a sector
social, ya que no existe una sociedad homo-
génea en circunstancias (Durkheim, 2006:
65). En este sentido, el objetivo no fue malo:
acabar con los grupos que tenfan un ambiente
de violencia, secuestro y muerte en el pafs ya
que, a nivel general, habfa consenso;*' lo que
fall6 fue querer hacerlo en la forma en la que
se hizo, es decir, con una estructura claramen-
te insuficiente, controlada unilateralmente
como lo era la estructura de seguridad publi-
ca con que se contaba y sin tomar en cuenta
politicas alternativas vinculadas con profesio-
nales y ciudadanos participantes y vigilantes
de todos los sectores sociales afectados. Porque
como el mismo Durkheim sefalaba: el delito
es necesario porque permite por medio de la
solidaridad social, la evolucién normal de la
moral y del derecho (Durkheim, 2006: 67).

Reflexiones finales

Con los apuntes realizados hasta aqui, es ne-
cesario recordar que el objetivo de los escena-
rios retomados, asi como de los componen-

31 De acuerdo con la Décima Encuesta Nacional sobre
Percepcién de Inseguridad Ciudadana en México de 2012,
los mexicanos en 2011 situaron el problema de la seguridad
y justicia por arriba de los problemas econémicos con un
50% y 46% respectivamente; para 2012, seguridad se ubi-
caba en un 44% y la economia en 49%; entre 2007 y 2010,
si bien los problemas econémicos superaron por hasta 30%
de mds a los de seguridad, estos nunca bajaron del 29% de
preocupacion. Respecto a los indicadores de temor a robo a
mano armada y secuestro, entre 2008 y 2012 las cifras entre
ambos se movieron de manera similar con una diferencia
nunca mayor al 6%, siempre a favor del robo a mano armada
en una cifra que nunca bajé del 54% (Consulta Mitofsky /
México Unido Contra la Delincuencia AC, 2012).

37

tes oficiales de inteligencia y operacién de la
PFDGCN, fue plantear c6mo el disefio de
inteligencia en México se encuentra en una
dindmica de siglo XXI en donde si bien los
marcos juridicos; los vinculos internacionales
(en este caso con los Estados Unidos); los re-
quisitos democrdticos; la sociedad de la infor-
macién, asi como los presupuestos y tecnolo-
gias, existen e importan mucho.

También importan los diagnésticos y me-
canismos que integren a los ciudadanos en
una dindmica de cohesién y responsabilidad
social cotidiana, vinculada con el disefio de
instituciones y protocolos de inteligencia; ya
que como los escenarios retomados lo marcan,
su operacién se dio con medios y actores de
lo mds cotidiano posible y pese al nivel de in-
teligencia alcanzado hasta hoy, el ciclo de la
misma no pudo prever ni esclarecer del todo
dichos fenémenos con la intencién de castigar
a todos los culpables y evitar su reproduccién.

Retomando la propuesta de Durkheim, un
verdadero replanteamiento de la seguridad en
estos momentos con respecto al crimen orga-
nizado en México que si bien se relaciona con
el narcotréfico (pero no sélo eso), tendria que
retomar como eje la solidaridad, entendida
como ese elemento de correspondencia en ac-
ciones de responsabilidad dentro de las estruc-
turas a las que corresponden los individuos. Es
decir, estando al pendiente de que las personas
con las que tenemos vinculos morales directos
(hijos, cdnyuges, padres, parejas, amigos) ha-
gan uso de la tecnologia y la informacién de
forma responsable y de acuerdo con sus ocu-
paciones, enfatizando el hecho de que no nos
vigilamos, sino que nos cuidamos de forma
solidaria mas no mercenaria.

De la misma forma tendria que hacerse
un escrutinio permanente de la instituciones
gubernamentales dedicadas a la seguridad, las
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cuales de forma escrupulosa tienen que dar
cuentas de sus actividades y cumplir sus fun-
ciones especificas y nada mds; por ejemplo,
conocer las rutas o dreas en las que deben estar
las patrullas estatales y municipales y reportar
tanto a la ciudadanfa como a las autoridades
cuando no estén o lo hagan fuera de estas.

El reto es claro y ademds de tener como
consigna histdrica acabar con el unilatera-
lismo tradicional de la l4gica de las politicas
contra el narcotrifico, busca coadyuvar a la
inteligencia cientifica y profesional presentes
en instituciones como la PGR y el CISEN
mediante un modelo de cohesién ciudadana
que dé marcha a atrds a la multiplicacién de
actividades criminales que, por lo visto, se en-
cuentran arraigadas en las pricticas cotidianas
de una sociedad real que con la ocupacién
informal; el consumo de pirateria® o el uso
del celular de siempre pueden servir para los
peores fines posibles.

Para ello parece no estar de més reconocer
algunos principios que incentiven la partici-
pacién civil:

- Entender que la inteligencia no puede
depender tnicamente de un presupuesto
econdmico ya que aspirar a tener las armas
y el personal necesario para las dimensio-
nes del crimen organizado transnacional
que se tiene actualmente es algo mds de-
seable que posible.

- Recordar el fomento a la desconfianza ciu-
dadana en las instituciones en un papel
de fiscalizador; lo que no debe permitirse
es que la desconfianza venga de los go-
bernantes a la ciudadania o a los cuerpos

32 Ademds de las actividades criminales realizadas por el
grupo Los Zetas, se tienen reportes de que se encuentra el
negocio de la venta de copias de peliculas (producciones Ze-
tas) en zonas donde tiene presencia.
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burocrdticos civiles como justificante para
depender sélo de los cuerpos militarizados
como el Ejército y la Marina.

- Crear costos politicos de la buena o mala
politica de combate al narcotréfico no so-
lamente con direccién al Presidente, sino
a las instituciones y cuerpos civiles orga-
nizados 0 no como elemento que permita
reflexionar y redireccionar en pro de solu-
ciones construibles.

- Invertir, como sugerfa Robert Dahl, en
buscar satisfactores politicos mds que de
mercado, por medio de la inversién de
tiempo y energia en pro de la igualdad
politica entendida como una ciudadania
activa en este tipo de temas.

Por dltimo, debemos reconocer que el costo
de no reflexionar sobre las formas en que pue-
de cohesionarse inteligencia y sociedad pue-
de ser més alto que el que cualquier sociedad
quiera pagar.
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